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Российская Федерация 

Администрация Мельничного сельсовета

Ирбейского района Красноярского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

07.11.2016г.                       с. Мельничное                                             №32 -пг

Об основных направлениях бюджетной политики

Мельничного сельсовета

на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

 В целях разработки проекта бюджета Мельничного сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, руководствуясь статьями 169 и 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в соответствии с решением № 23 от 08.11.2013 г. Об утверждении Положения о  Бюджетном процессе, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной политики  Мельничного сельсовета Ирбейского района Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов,  согласно приложения 1 к  настоящему  постановлению.

2.Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

3.Постановление вступает в силу со дня подписания и подлежит опубликованию 

Глава   сельсовета
                                         

Д.Г.Курганский

Приложение № 1

к постановлению Администрации

Мельничного сельсовета

от  07.11.2016г.  №32 -пг

Основные направления бюджетной политики  Мельничного сельсовета Ирбейского района 
на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов
 
Основные направления бюджетной политики Мельничного сельсовета Ирбейского района  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее -Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации,  Красноярского края, нормативными актами органов местного самоуправления ........ сельсовета  в целях составления проекта сельского бюджета на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов (далее - проект сельского бюджета на 2017-2019 годы).

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом проекта Закона Красноярского края о краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, проекта Основных направлений бюджетной политики Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, а также проектом районного бюджета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
Разработка Основных направлений бюджетной политики осуществлялась с учетом  итогов реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта сельского бюджета на 2017-2019 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования дефицита сельского бюджета, финансовых взаимоотношений с районным бюджетом.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2017-2019 годы
Исполнение сельского бюджета в 2015 году происходило в условиях влияния внешних факторов на доходы и расходы. 

Администрация Мельничного сельсовета  с 2014 года приступила к реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Мельничного сельсовета Ирбейского района .
Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие.

- Оптимизация расходов сельского бюджета в 2014 - 2015 годах. В частности, сокращены расходы на содержание органов местного самоуправления, в том числе на приобретение оборудования, капитальные ремонты, командировки, связь и т.д. Кроме того, отменена запланированная индексация размеров должностных окладов муниципальных служащих на 5% с 1 октября 2014 года, на 7% с 1 октября 2016 года.  В сторону уменьшения пересмотрены капитальные расходы
Как результат, в 2014 -  2015 годах удалось исполнить сельский бюджет без муниципального долга.
Устойчивость и сбалансированность сельского бюджета была обеспечена.

Основным источником финансирования расходов местного бюджета в 2016 году является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений (за счет средств  краевого и районного бюджетов), а также иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов из районного бюджета. 
Главной проблемой при исполнении сельского бюджета в течении 9-ти месяцев текущего года оставался факт недопущения кассовых разрывов. Ежемесячное финансирование подведомственных учреждений и реализуемых на территории сельсовета мероприятий производилось в соответствии с прогнозным поступлением налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельсовета и межбюджетными трансфертами из районного бюджета. 
 Бюджет по доходам исполнялся в пределах плана. 

Корректировки расходов сельского  бюджета производились в 2015году шесть раз, в 2016 году за 9 месяцев три и готовится еще одна на ноябрь месяц. Основной акцент сделан на обеспечение софинансирования для участия в государственных программах и финансовое обеспечение выборов в органы местного самоуправления. Реализация бюджетной политики в 2015-2016 годах осуществляется в качественно новых экономических условиях для края. Но, несмотря на неблагоприятный экономический фон, финансовая помощь из краевого и районного бюджетов оказывается ежемесячно, в установленные сроки. В результате бюджетная система Мельничного сельсовета  по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной, все  принятые обязательства выполняются в полном объёме. 

В целом доходы сельского бюджета в 2015 году исполнены в сумме 3223,1 тыс. рублей, в том числе 279,9 тыс.рублей - налоговые и неналоговые доходы, что составляет 102,1% от плана. Налоговые  доходы снизились  по сравнению с 2014 годом на 17 тыс. рублей в связи с тем, что налог аренды земли с 2015 года в сельский бюджет не поступает. Анализ налоговых поступлений за 2014 - 2015 г. показал, что удельный вес местных налогов в сельском бюджете ничтожно мал. Так, основным бюджетообразующим налогом продолжает оставаться налог на доходы физических лиц, налог на имущество и земельный налог удельный вес которых  в доходах сельского бюджета в 2015 году составлял 6,6   % .

По расходам сельский бюджет исполнен в сумме 3290,2 тыс. рублей и на 72,9 тыс. рублей выше уровня 2014 года. 
Дефицит сельского бюджета по итогам 2015 года сложился в сумме 67,1 тыс. рублей, что ниже планового уровня. 
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2017 - 2019 годы
При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.
Целью бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов является обеспечение устойчивости бюджета Мельничного сельсовета в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. снижение размера дефицита сельского бюджета;
2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. взаимодействие с краевыми и районными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки и активное участие в краевых программах. 

Снижение размера дефицита сельского бюджета 

Как и в прежние годы, одной из задач бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности сельского бюджета, недопущение муниципального долга. 
           Повышение эффективности бюджетных расходов
Администрация Мельничного сельсовета  планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
1) Повышение эффективности бюджетной сети

Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

В Мельничном сельсовете с 2012 года муниципальные бюджетные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений учредителем. Финансовое обеспечение производится путем предоставления учредителем субсидий из сельского бюджета.  

Согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджеты бюджетной системы Российской Федерации формируются с учётом требований об установлении единых перечней государственных (муниципальных) услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости. Цель, которая преследуется данной реформой – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

В настоящее время в соответствии с порядком формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых и выполняемых муниципальными бюджетными учреждениями (постановление Администрации Мельничного сельсовета  от   14.12.2015 № 60-пг) утвержден 1 ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых и выполняемых муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными органам местного самоуправления Мельничного сельсовета. Это перечень услуг в области культуры.  
 
 2) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В Мельничном сельсовете с 2016 года муниципальные учреждения перешли на оказание услуг и выполнение работ в соответствии с едиными перечнями. В соответствии с постановлением администрации Мельничного сельсовета от 16.12.2011 № 50-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями  и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» (далее – постановление № 50-пг) объем финансирования муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных  услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат (минимальных значений нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги) и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

В целях приведения порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в соответствие нормам статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в постановление № 290-пг внесены изменения, устанавливающие правила и сроки перечисления и возврата субсидии на выполнение муниципального задания; правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Кроме того, постановлением администрации Мельничного сельсовета 
устанавливаются положения об обязательном нормировании муниципальных работ и включении в базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги суммы резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд, формируемого в установленном порядке в размере начисленной годовой суммы амортизации по указанному имуществу, начиная с муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ) на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, а также о применении в 2017 году коэффициента выравнивания. Закреплено требование об исключении из расчета нормативов затрат на оказание муниципальной услуги (выполнения работы) затрат на содержание жилых помещений, предоставленных сотрудникам учреждений по договорам найма, в части возмещения коммунальных услуг, не связанных с выполнением муниципального задания. 

Указанные изменения будут отражены в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальным учреждениям начиная с 2017 года.

Необходимо отметить, что в соответствии с требованиями федерального законодательства с 2016 года субъекты РФ и муниципальные образования начали работать в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – Система), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru). Система включает в себя все основные блоки бюджетных правоотношений, реализуемых не только участниками бюджетного процесса, но также юридическими лицами, получающими бюджетные средства. С 2017 года планируется, что в Системе будут отражаться процессы управления закупками, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, бюджетные сметы получателей средств бюджета, а также планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений. Таким образом, расширится электронное взаимодействие в рамках бюджетного процесса. 

3) Повышение эффективности муниципальных закупок

С 1 января 2017 года вступает в силу часть 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которой финансовые органы  наделяются полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок. 
Перечень указанных полномочий предполагает осуществление контроля за:

1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок 
и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, информации, содержащейся в планах-графиках;

в) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), информации, содержащейся в документации о закупках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, 
с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов.

Данная новация обеспечит не превышение финансовых показателей в документах, формируемых в процессе планирования и осуществления закупок (в том числе при исполнении контрактов), над установленными объемами финансирования. 
Администрацией Мельничного сельсовета  решено полномочия на осуществление контроля в сфере закупок передать с 01.01.2017 года УФК по Красноярскому краю.
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов сельского бюджета на 2017-2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 -2018 годы на основе утвержденных решением сельского Совета депутатов «О сельском бюджете на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов»;
2) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2017-2018 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств. Такой подход позволяет не нарастить общий объем расходов относительно уровня 2016 года;

3) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2019 год на основе объема ассигнований на 2018 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2018 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2018 годом;

4)  уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 – 2019 годы с учетом:

- изменение коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

- сохранения на уровне 2016 года объемов расходов на оплату труда  работников муниципальных учреждений, а также объемов текущих расходов;

- обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы края не ниже размера минимальной заработной платы, установленного на 2016 год в Красноярском крае;

         - обеспечение расходов, связанных с объединением групп по оплате труда (отнесение сельских поселений с численностью населения до 1,5 тысяч человек к 8 группе муниципальных образований, упразднение 9 группы муниципальных образований);

5) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Мельничного сельсовета  утверждены 2 муниципальные программы. Доля программных расходов в 2017 году составит 34,1% (приложение 1).

Учитывая, что к моменту внесения проекта решения сельского Совета депутатов «О бюджете     Мельничного сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» в сельский Совет депутатов все муниципальные программы  сельсовета  уточнены и в состав материалов, представляемых одновременно с проектом решения вошли паспорта муниципальных программ Мельничного сельсовета, настоящий документ не содержит разделы, касающиеся реализации бюджетной политики в конкретных отраслях и сферах.
6) обеспечение софинансирования к средствам планируемым к привлечению по краевым государственным программам. 
Параметры сельского бюджета на 2017-2019 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.
3. Основные направления долговой политики на 2017-2019 годы

Долговая политика  в 2017-2019 годах будет направлена на:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- сохранении дефицита на уровне планового;
- обеспечении финансирования дефицита за счет переходящих остатков на счетах бюджета;
- недопущение принятия долговых обязательств не обеспеченных финансированием, безусловное, своевременное исполнение действующих расходных обязательств Мельничного сельсовета .
Приложение 1

к основным направлениям 

бюджетной политики 

Мельничного сельсовета Ирбейского района 

                                                   на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Перечень муниципальных программ Мельничного сельсовета Ирбейского района и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения Мельничного  сельского Совета депутатов  «О бюджете Мельничного сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» 

	№ 
п/п
	Наименование 
муниципальной программы Мельничного сельсовета Ирбейского района 
	Объем средств, тыс.рублей

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Всего 
на три года

	1
	Содействие развитию муниципального образования Мельничный сельсовет
	421,3
	277,9
	277,9
	977,1

	2
	Развитие культуры 
	750
	600
	559,5
	1909,5

	
	Всего программные расходы
	1171,3
	877,9
	837,4
	2886,6

	
	Доля программных расходов 
	34,1%
	30,3
	29,3
	31,4


Приложение 2

к основным направлениям 

бюджетной политики 

Мельничного сельсовета Ирбейского района 
на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Параметры проекта сельского бюджета на 2017-2019 годы, 
тыс. рублей

	Направления
	2016
	2017
	2018
	2019

	ДОХОДЫ, в т.ч. 
	3165,7
	3425,8
	2883,4
	2849,5

	Собственные доходы, в т.ч.: 
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые 
	262,9
	327,7
	334,7
	344,8

	дотации из краевого бюджета 
	392,6
	562,2
	449,7
	449,7

	прочие безвозмездные поступления 
	2397,2
	2503,2
	2097,7
	2053,7

	Целевые средства из 
краевого бюджета 
	113
	32,7
	1,3
	1,3

	РАСХОДЫ , в т.ч. 
	3180,3
	3435,8
	2893,4
	2859,5

	Расходы за счет собственных средств 
	3067,3
	3403,1
	2892,1
	2858,2

	Расходы за счет краевых средств
	113
	32,7
	1,3
	1,3

	ДЕФИЦИТ 
	
	
	
	

	ИСТОЧНИКИ: 
	14,6
	10
	10
	10

	Переходящие остатки на счетах местного бюджета 
	14,6
	10
	10
	10

	Бюджетные кредиты 
	
	
	
	

	Прочие 
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